2019年度卫生健康发展专项资金项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容
1、基本性质：

本项目属于社会事业中的医疗卫生服务设施设备方面。
2、用途和主要内容：

用于购置乳腺钼靶机、细菌快速鉴定分析系统、全自动台式蒸汽灭菌等设备和支付设备历史合同尾款。
（二）项目绩效目标

   通过添置各类性能优异、功能齐全的医疗设备，满足全省儿童的医疗保健需求，缩短患者愈合期，减轻患者负担；提高我院医务人员临床诊断治疗指导水平，及突发公共卫生事件救治水平，促进全省儿童医疗健康工作不断发展。
    二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析（包括财政资金、自筹资金等）
2019年2月3日下达卫生健康发展专项资金3500万元（2019年预算大本），4月19日下达卫生健康发展专项资金（新生儿疾病筛查项目）13.8万元（琼财社[2019]267号），4月19日下达卫生健康发展专项资金（为民办实事项目）59.09万元（琼财社[2019]267号），7月12日下达卫生健康发展专项资金（用于住院医师规范化培训省财政补助资金）24.6万元（琼财社函[2019]438号），10月16日下达卫生健康发展专项资金331.46万元（琼财社[2019]756号），10月25日下达卫生健康发展专项资金（用于设备采购）677.3万元（琼财社函[2019]647号），11月18日下达卫生健康发展专项资金（为民办实事项目）102.91万元（琼财社函[2019]710号），共计4709.16万元；自筹资金1115.05万元，累计5824.21万元。
（二）项目资金使用情况分析
项目资金截止2019年12月31日，累计已使用资金4348.39万元，项目资金支付率92.14%；360.77万元结转到2020年5月之前使用完毕。项目资金均按预算和规定用途使用，未出现虚列项目支出情况，不存在截留、挤占、挪用项目资金情况，也不存在超标准开支情况。
（三）项目资金管理情况分析（包括管理制度、办法的制订及执行情况等）
制度保障情况：政府拨款做到专款专用，并在实施过程中能够得到认真执行。项目经费使用由医院财务部统一管理，支付按照项目管理制度执行。在项目资金管理上，我单位建立健全资金管理和费用支出制度，遵守《政府会计制度》、《中华人民共和国会计法》、《会计基础工作规范》、《基本建设财务管理规定》、《现金管理制度》、《省妇幼保健院财务会计内控管理制度》并严格执行，会计核算规范；同时重大项目的安排和资金使用支出均严格按照“三重一大”集体决策制度和报告审批制度执行。支付款项按照合同和项目进度，由使用科室和保障部签名验收，分管项目的经办人和主任签名，经监察审计科和财务部审核后，报分管院领导审批，最后提交院务会、党委会集体审议批准。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）
进口设备招投标经省财政厅采购处管理审批，由预算单位自行委托具有国际招标资质的代理机构组织开展招标活动，整个过程公开、公正、透明、规范。严格执行《机电产品国际招标投标实施办法（试行）》（商务部2014年1号令）、《海南省财政厅关于政府采购业务流程及系统调整的通知》（琼财采〔2016〕555号）等法规通知，严格按照省财政厅对政府采购业务流程执行，购置的进口设备均通过进口论证评审。医疗设备购置结合科室工作实际，邀请外院专家充分论证，保障部制定招标参数与控制价，中心财务部（招标采购办公室）审核后委托国际标招标代理机构负责招标工作。确定中标单位后签订合同，按照医院管理制度，组织安装、培训、验收等，完成医疗设备采购工作。

（二）项目管理情况分析（包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况）
我们制订了项目管理制度和健全的项目资金管理办法，成立了海南省妇幼保健院医学装备管理委员会、监督委员会和招投标工作领导小组，制定《海南省妇幼保健院医疗设备管理规范》，加强院内医疗设备的审批采购、维修和使用等环节，并在实施过程中严格执行，强化日常检查监督。医院能够按照上级要求，强化项目管理，对医院全年所有开支全部纳入预算管理，预算报告经职工代表大会审议表决并通过了省财政部门的预算批复。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
严格控制项目成本，未出现超预算现象。
（2）项目成本（预算）节约情况
招标采购过程中，我们认真仔细地做了市场调查，并根据我省的实际需求情况，制订了采购产品的技术参数，既保证该设备较好的技术性能及实用性，又有效地控制了采购成本。
2. 项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
准备阶段：根据每个年度的购置方案，组织设备使用科室专家、相关科室专家及院外专家对参数及配置进行论证，制定符合我院临床业务工作实际需要和满足重点学科发展建设所需设备，且保证以抢救、治疗设备为主的购备方案。
实施阶段：根据讨论制定的购置方案申报落实购置经费，在年内完成拟购置设备的政府公开招标采购开评标工作。
（2）项目完成质量
本项目得到相关领导的高度重视，前期准备工作较为充分，实施过程中严格按照相关政策要求进行，所以项目完成质量达到优良。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
项目已基本实施完毕，设备已正常投入使用。获得了医患双方的一致好评，并产生了良好的经济效益和社会效益。
（2）项目实施对经济和社会的影响
我院是公益性事业单位，该项目投入使用后，能更好地为广大妇女儿童健康服务，提升我院突发公共卫生事件的应急能力，因此，其经济和社会效益是十分显著的。
4. 项目的可持续性分析
项目完成后，我院将进一步提高设备的使用率，结合设备使用情况及医院学科发展需要，给予切实可行的支持政策；在资金方面，优先采购社会效益和经济效益较好的设备；同时加强设备使用人员的业务学习和专业培训，加强对设备的保养和维护，提高设备的完好率及使用率，使项目的实施取得更好的成效
五、综合评价情况及评价结论（按附件2格式附相关评分表）
项目已实施完毕，设备已正常投入使用，获得了医患双方的一致好评，并产生了良好的经济效益和社会效益。经我院项目评价组讨论，评价结论等级优。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（1）项目实施的经验
1.政府对专科医院医疗设备投入的重视是加强项目建设的保证。
2.规范的医学装备论证是保障资金使用效率的有力手段。
3.建立健全管理制度，完善项目工作方案是完成本项目的有力保证。
4.加强业务培训，是提高医务人员业务知识和实际操作能力，是保证工作质量，确保项目发挥作用的基本要求
（2）存在的问题和建议
存在的问题:
1、国产设备性能与进口设备仍存在差距，高精设备难以招到国产设备，无法有效降低采购成本设备。
2、设备使用培训、功能模块使用率尚需要加强及提高。
3、医疗器械专业维修人员维修水平尚需要提高。

4、个别医疗设备存在使用效率不高的情况。
建议:
1、临床科室需借助学术会议，同行交流等多了解国产设备信息，打消对国产设备的偏见，尽可能选用国产设备，提高国产设备采购率，降低成本。
2、医务科、护理部应加强临床医护人员上岗前的设备操作培训及考核。确保医护人员正确使用医疗设备，降低设备人为故障率和使用寿命。同时应建立对开展新项目、新技术的科室的日常督导和定期考核制度，确保新购入设备及时投入使用，提高设备的使用率。
 3、加快建立医学工程人员队伍，通过加快招聘和引进专业维护人才、送出去学习等方式，提高整体维护人员水平。同时可与相关厂家通过购买专业设备维保的方式，减少设备日常使用中的维护问题，提高设备开机率。

4、强化医学装备论证的必要性，加强过程管理，保障设备的使用效率。
                                海南省妇女儿童医学中心

                                    2021年5月13日
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